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La suscrita Subdirectord de Gestion Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del
Atlantico C.R.A., con bage en lo sefialado por el Acuerdo N° 0015 del 13 de octubre de 2016,
expedido por el Conse}f Directivo y en uso de sus facultades legales conferidas por la
Resolucion N°583 del 18|de Agosto de 2017, teniendo en cuenta lo sefialado en la Constitucion
Nacional, Ley 99 de 1993, Decreto 1076 de 2015, Ley 1333 de 2009, Ley 1437 del 2011, demas
normasy,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que a través de la Resglucién No. 00203 del 28 de Abril de 2014, la Corporacion Auténoma
Regional del Atlantico, G.R.A., otorgé Licencia Ambiental a la empresa Almacenes Generales
de Depésito — ALMAGRARIO S.A., con Nit 899.999.049-1, representada legalmente por el
sefior José Rodrigo Bermudez Gémez, ubicada en la Calle 30, Autopista al Aeropuerto, entrada
al barrio Manuela Beltrah de Soledad — Atlantico, para la Instalacion, Construccién, Montaje,
Operaciéon, Mantenimiento, Desmantelamiento, Abandono y/o Terminacion de todas las
Acciones, Usos del Espacio, Actividades e Infraestructura Relacionados y Asociados con la
Actividad de Almacenamiento de Sustancias Quimicas, siempre que éstas sean NO controladas
por la Direccion Nacional de Estupefacientes, por la vida util del proyecto.

Que mediante Auto N°1439 de noviembre 30 de 2015, la Corporaciéon Auténoma Regional del
Atlantico, C.R.A., inicid proceso sancionatorio ambiental contra la empresa Almacenes
Generales de Depésito + ALMAGRARIO S.A., con Nit 899.999.049-1, con el fin de verificar las
acciones u omisiones constitutivas de infraccion ambiental, y posible afectacion ambiental a los
recursos naturales, acto administrativo notificado 15 de diciembre de 2016.

Que en aras de verificar el estado de la empresa sub examine, y con el fin de conceptualizar si
existe mérito para dar gontinuidad al proceso sancionatorio iniciado, de conformidad con el
tramite previsto en la Ley 1333 de 2009, la Subdireccion de Gestion Ambiental de la
Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, emite el Informe Técnico N°00664 del 27 de julio
de 2017, como resultada de la revisidén de la informacion consignada en los expedientes 2009-
315, 2001-029, en el que se determinan los siguientes aspectos:

1.- COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO
C.R.A. -

La Constitucién Politica de Colombia, considerada como norma prevalentemente ecologica,
indica que la protecciéon ambiental constituye un deber, que exige por parte de las autoridades y
de los particulares acciohes tendientes a su conservacién, proteccién y sostenibilidad. (Art. 80
CN). Adicionalmente se establecié que la potestad sancionatoria en materia ambiental al
sefialar como deber del festado el “imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
danos”.

De igual forma se puede|sefialar que la Ley 99 de 1993, “crea el Ministerio del medio ambiente,
se reordena el sector publico encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se reorganiza el Sistema Nacional Ambiental SINA y se dictan
ofras disposiciones”, rma que establece en su articulo 31, las funciones de las
Corporaciones, consagrgndo en el numeral 17, lo siguiente:

“imponer y ejecutar a|prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la Ley a
otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la Ley, en caso de
violacién de las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables, y exigir, on sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios
causados”.

Adicionalmente, la Ley 1333 del 21 de julio de 2008, publicada en el Diario Oficial No. 47.417
del mismo dia, establegié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando
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entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefialo que el Estado es
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de acuerdo con las
competencias establecidag por la ley y los reglamentos.

De conformidad con lo sefalado en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “El Estado es el
titular de la potestad sanciohatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias
legales de ofras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los
grandes centros urbanos a |que Sé refiere el artfculo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos ambientales a que |se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Ho en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333 de 2009, sin
perjuicio de la facultad a prevencion, “En todo caso las sanciones solamente podran ser impuestas
por la autoridad ambiental campetente para otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso, concesion y
demés autorizaciones ambidntales e instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento del
procedimiento sancionatorio

De acuerdo con lo sefial

En este punto se cita la| jurisprudencia constitucional, “(...) a través del derecho administrativo
sancionador se pretende gafantizar la preservacion y restauracién del ordenamiento juridico, mediante la
imposicién de una sancién |que no soio repruebe sino que también prevenga la realizacién de fodas
aquellas conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un poder de sancion ejercido por las
autoridades administrativas gue opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos que las normas
juridicas imponen a los administrados y atin a las mismas autoridades publicas.”

Ahora bien, teniendo eh cuenta que la empresa Almacenes Generales de Depésito —
ALMAGRARIO S.A., con|Nit 899.999.049-1, es sujeto de control por parte de la Corporacion
Auténoma Regional del Atlantico, en lo que respecta al seguimiento ambiental de la licencia
ambiental, toda vez que ésta entidad con la Resolucion N°00203 de 2014, licencio la actividad
de deposito, conservacion y custodia, manejo y distribucion, compra y venta por cuenta de sus
clientes de mercancia y productos de procedencia nacional o extranjera; asi mismo la
concesién de aguas subterraneas otorgada con la Resolucion N° 183 de 2003, por encontrarse
las instalaciones ubicada en Jurisdiccion del Departamento del Atlantico, resulta ser esta
Corporacién, la entidad lamada a iniciar, impulsar y culminar el procedimiento sancionatorio
ambiental contemplado en la Ley 1333 de 2009, de conformidad con las normas descritas en
lineas anteriores.
2.- ADECUACION TIPICA DE LOS HECHOS

Al respecto de la tipicida¢l de los hechos, la Ley 1333 de 2009, determind en su Articulo 24, lo
referente a la formulagion de cargos etapa del procedimiento sancionatorio ambiental,
sefialando que en dicho Acto Administrativo deberan consagrarse expresamente e
individualizarse las accignes u omisiones que constituyen la infraccién ambiental, so pena de
evitar ambigliedades posteriormente la declaratoria de nulidades en los procesos
sancionatorios, resulta pertinente entonces por parte de esta Entidad entrar a describir y
determinar a ciencia cierfa la conducta o conductas investigadas.

Iguaimente, en el articulo 5 ibidem, se define “infraccion ambiental a toda accién u omisién que
constituya violacién de las jpormas contenidas en el Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 y
demés disposiciones amblentales, incluyendo las normas reglamentarias y los actos administrativos
expedidos por la autoridad pmbiental competente”.

En observancia a lo ahotado se considera infraccion ambiental, la comisién de un dafio
ambiental, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual, es decir, el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos.

! Sentencia C-818 de 2005
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La citada norma prevé que en las infracciones ambientales se presumira la culpa o el dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuario. En el presente caso, los hechos evidenciados
dentro de la investigacion $e adecuan a la descripcion tipica de infraccion ambiental.

Para ello, esta Autoridad Ambiental, procedera a determinar la conducta o conductas que
presuntamente violan las jnormas ambientales, indicando de esta forma las circunstancias de
modo, tiempo y lugar en las que se produjeron los hechos que dieron lugar a la transgresion o
presunta falta, y posteriormente establecer cuales fueron en concreto las normas

presuntamente violadas.

Asi las cosas, se indica
2009-315, 2001-0289, del

ue de la evaluacion de los documentos obrantes en los expedientes
ual se originé el Informe Técnico N° 0664 del 27 de julio de 2017, se

comprobd que la empresa Almacenes Generales de Depésito — ALMAGRARIO S.A., con Nit

899.999.049-1, no ha cu
para realizar sus activida
esta Corporacion, es deci
asi:

3.- ANALISIS DE LOS

plido con las obligaciones ambientales impuesta por esta Entidad,
es productivas y que sefalan los actos administrativos expedidos por
se denota entonces el incumplimiento de la empresa en referencia,

EXPEDIENTE N°2009-315, LICENCIA AMBIENTAL, 2001-029

CONCESION DE AGUAS SUBTERRANEAS.

Es util indicar que la Riolucién No. 00203 del 28 de abril de 2014, la C.R.A., otorg6 una

Licencia ambiental a la e
la vida util del proyecto.

*Radicado No. 13463 de

presa Almacenes Generales de Depésito —-ALMAGRARIO S.A., por

12 septiembre de 2016

Contiene un informe paral dar respuesta al numeral 2 del articulo segundo de la Resolucion No.

00203 del 28 de Abril de
inicio proceso sancionato

014, el Auto No. 001429 del 27 de noviembre de 2015 y al Auto que
o (Auto No. 01439 del 30 de noviembre de 2015), el cual se evaluara

en la etapa procesal de descargos.

En este aparte se analiz
Resolucién No. 00203 de

a el cumplimiento de las obligaciones ambientales impuestas en la
28 de Abril de 2014.

—

Resolucion No. 00203 del 28 de Abril de 2014

1- De manera inmediata pro
numeral 11 del articulo 21 de
2006

ner a esta Corporacion ambiental el plan de inversion del 1%, conforme al
Decreto 2820 del 05 de agosto de 2010 y el Decreto 1900 del 12 de junio de

NO CUMPLE

OBSERVACION: Mediante R
presenté a esta Corporacio
presentarse de manera inm

establecidos en el articulo 5¢

£l Plan de inversion del 1% presentado por la empresa ALMAGRARIO S.A., no cumple con los lineamientos

adicado No. 13464 del 12 septiembre de 2016, la empresa ALMAGRARIO S.A.,,
el plan de inversion del 1% de manera extemporéanea, el cual debia
iata.

_Destinacion de los recursos, del Decreto 1900 del 12 de junio de 2006.

sustancias quimicas peligros

derramado

2- De manera inmediata aiecuar el area de recibo, cargue y descargue de la Bodega para Almacenar

deben ser conectados directamente al drenaje de aguas lluvias NI al sistema de alcantarillado. Debe
construirse deposito colector (para eventuales derrames) para una posterior disposicion responsable del liquido

s, relacionado con la construccion de canales de contencion. Estos drenajes NO

SI CUMPLE

OBSERVACION: Mediante
Presenta un informe para da

Dice la empresa.....Se coldcaron barreras de contencién con material absorbente para que en caso de

adicado No. 13463 del 12 septiembre de 2016, la empresa ALMAGRARIO S.A.,
respuesta a este requerimiento.
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presentarse un derrame se pueda contener de manera inmediata.

En la bodega de almacenamiepto de sustancias quimicas transitan montacargas debido a que se almacenan
mercancias varias (ferreterial laminas, electrodomésticos) entre otras, la construccién de canales de
contencién dificultan el ingreso|de la maquinaria.

Al momento de la visita de seguimiento ambiental realizada el 17 de mayo de 2017, se evidencia que NO se
estan almacenado sustancias Jiquidas peligrosas y se evidencia que la Bodega # 43 es auto contenida con
desnivel hacia la parte de atras de la bodega, es decir, no hacia las entradas de la misma.

3- Cumplir con las fichas y/o grogramas de manejo que comprenden el Plan de Manejo Ambiental disefiado
para la operacion de la Bodegd de Almacenamiento de Sustancias Quimicas.

SI CUMPLE

OBSERVACION:

4- Presentar anualmente a esta Corporacion un informe de cumplimiento ambiental de las actividades
contempladas en el PMA.

NO CUMPLE

OBSERVACION: En el expedTmte no existen evidencias del cumplimiento de esta obligacion.

5- Dar estricto cumplimiento d todas las obligaciones y compromisos establecidos en el Programa de Manejo
de sustancias quimicas.

S| CUMPLE

OBSERVACION:

elaboracién del Plan de Confingencia para el manejo de derrames de Hidrocarburos o sustancias Nocivas,

6- De manera inmediata ajultar el Plan de Contingencias conforme a los Términos de Referencia Para la
adoptados por esta Corporacion mediante Resolucién 000524 del 13 de agosto del 2013.

No cumplié con los términos establecidos por la C.R.A.

OBSERVACION: Mediante Redicado No. 13465 del 12 septiembre de 2016, la empresa ALMAGRARIO S.A,
presenté a esta Corporacior) el Plan de Contingencia para el manejo de derrames de Hidrocarburos o
sustancias Nocivas de man extemporanea, el cual debia presentarse de manera inmediata conforme al
numeral Seis (6) del Articulo Segundo de la Resolucion No. 00203 del 28 de Abril de 2014

Concluyendo indicamos que:

La empresa ALMAGRARIO S.A., No es constitutiva de infraccion del numeral dos (2) del
Articulo Segundo de la Resolucién No. 00203 del 28 de Abril de 2014, por cuanto se verifico la

aplicabilidad de esta Obligacion.

Si es constitutiva de infraccion del numeral Uno (1) del Articulo Segundo de Ia Resolucién No.

00203 del 28 de Abril de 2014.

Si es constitutiva de infrdccién del numeral Seis (6) del Articulo Segundo de la Resolucion No.

00203 del 28 de Abril de 2014.

Si es constitutiva de infraccion del numeral Cuatro (4) del Articulo Segundo de la Resolucién No.

00203 del 28 de Abril de 014.
» TRAMITE DEL PERMIBO DE VERTIMIENTOS LIQUIDOS.
*Radicado No. 13462 del 12 septiembre de 2016

Contiene Certificado de fecoleccion de aguas residuales domesticas expedido por la empresa

ECOGREEN S.A.S,, el dja 24 de junio de 2016.
*Radicado No. 003098 del 17 de Abril de 2017
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recoleccion de aguas residuales domesticas expedido por la empresa

ECOSOL S.A.S. Anexa un folio. En respuesta al Auto No. 001439 del 30 de noviembre de 2015

En este sentido esta Ent

dad considera que la conducta de la empresa ALMAGRARIO S.A., no

es constitutiva de infradcion de la normatividad que reglamenta el permiso de vertimientos
liquido, es decir, el articwito 41 del Decreto 3090 de octubre de 2010 vigente a la fecha del inicio

del proceso sancionatori

ALMAGRARIO S.A., no
suelo, ya que entrega su

4.- CONCLUSIONES:

a) Existe mérito para c
ALMAGRARIO S.A, m
siguientes hechos:

e Presunta infracci
00203 del 28 de

+ Presunta infracci
00203 del 28 de

e Presunta infraccig

00203 del 28 de

NO existe mérito para ¢
ALMAGRARIO S.A., p
Resolucién No. 00203 d

ambiental, hoy articulo 2.2.3.3.5.1 decreto 1076 de 2015°

genera advertimientos liquidos a aguas superficiales, marinas o al
aguas residuales domesticas a un gestor especializado.

tinuar el proceso sancionatorio ambiental iniciado contra la empresa
diante el Auto No. 001439 del 30 de noviembre de 2015 por los

5n del numeral Uno (1) del Articulo Segundo de la Resolucion No.
bril de 2014.

n del numeral Cuatro (4) del Articulo Segundo de la Resolucion No.
bril de 2014.

n del numeral Seis (6) del Articulo Segundo de la Resolucion No.
bril de 2014

ntinuar el proceso sancionatorio ambiental iniciado contra la empresa
el incumplimiento del numeral dos (2) del Articulo Segundo de la
| 28 de Abril de 2014,

No existe mérito para gontinuar proceso sancionatorio ambiental iniciado contra la empresa
ALMAGRARIO S.A., por el no tramite del permiso de vertimientos liquido, establecido en el

articulo 41 del Decreto
sancionatorio ambiental,

3090 de octubre de 2010, vigente a la fecha del inicio del proceso
toda vez que la empresa mentada no genera  vertimientos liquidos a

aguas superficiales, marinas o al suelo, ya que entrega sus aguas residuales domesticas a un

gestor especializado.
PRESUNTOS CARGOS

ENDILGADOS

Es pertinente indicar que de acuerdo a lo expuesto en el acapite anterior se definen los

presuntos cargos, gue
expuestas.

1. Presunto incumplim

de la Resolucién No.
Corporacién ambiental el pl
05 de agosto de 2010° y el
Decreto 1076 de 2015) y el

2. Presunto incumpli

Segundo de la Resol

Corporacién un informe de ¢
PMA.

3. Presunto incumpli

surgen de manera clara y concisa de los hechos y circunstancias

ento a lo establecido en el numeral Uno (1) del Articulo Segundo

0203 del 28 de Abril de 2014. 1- De manera inmediata proponer a esta
n de inversion del 1%, conforme al numeral 11 del articulo 21 del Decreto 2820 del
ecreto 1900 del 12 de junio de 20086. (hoy numeral 1 del articulo 2.2.2.3.9.1 del
creto 1900 del 12 de junio de 2006.

iento a lo establecido en el numeral Cuatro (4) del Articulo

ion No. 00203 del 28 de Abril de 2014. 4- Presentar anuaimente a esta
plimiento ambiental de las actividades contempladas en el Plan de Manejo Ambiental

iento a lo establecido en el numeral Seis (6) del Articulo Segundo

Zatticulo 2.2.3.3.5.1 Decreto 1076 de 2015, Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o juridica cuya
actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad
ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos.

* Numeral 11 del articulo 21 D
considerados para estimar la in

to 2820 de 2010. Plan de inversion del 1%, en el cual se incluyen los elementos y costos
ion y la propuesta de proyectos de inversion, cuando la normatividad asi lo requiera.
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de la Resolucién No. 00203 del 28 de Abril de 2014. 6- De manera inmediata ajustar el Plan de
Contingencias conforme a los Tgrminos de Referencia Para la elaboracién del Plan de Contingencia para el manejo
de derrames de Hidrocarburos ¢ sustancias Nocivas, adoptados por esta Corporacion mediante Resolucion 000524
del 13 de agosto del 2013.

4. Presunto Riesgo o Aféectacién Ambiental por el incumplimiento a lo establecido en las
normas ambientales.

Siendo consecuente con los argumentos esbozados, se sienta que la investigada en referencia
no ha cumplido con lag normas contenidas en el decreto 1076 de 2015, y los actos
administrativos expedidoj por esta Corporacién, incurriendo de esta forma en una presunta
infraccién ambiental, como quiera que desarrolla su actividad sin garantizar medidas para
mitigar la intervencién a nuestro bien comun “e/ medio ambiente” y las previsiones minimas de
seguridad, haciendo caJ; omiso a las recomendaciones, requerimientos y obligaciones
impuestas por esta autorifiad, atinente a la Resoluciéon No.203 del 2014, ya identificada y el
Decreto 1076 de 2015, nbrmas aplicables a la presunta conducta desplegada por la empresa
referida.

En los anteriores térmings, queda descrita e individualizada la conducta que dieron inicio y
continuidad al presente proceso sancionatorio en contra de la empresa Almacenes Generales
de Depésito — ALMAGRARIO S.A., con Nit 899.999.049-1, representada legalmente por el
sefior José Rodrigo Bermlidez Gémez, garantizando a la misma el cumplimiento al principio del
debido proceso y su dere¢ho de defensa.

MODALIDAD DE CULPABILIDAD

De acuerdo a lo contemplado en la Ley 1333 de 2009, el legislador colombiano estableci6 la
presuncion de dolo o culpa en materia ambiental, teniendo en cuenta las caracteristicas del bien
juridico protegido, en este caso, el medio ambiente, lo anterior significa que corresponde al
investigado probar que nd incurri6 en la falta que se le imputa, sin que ello signifique la violacion
por parte de las Autoridades Ambientales a los Derechos de contradiccion o Debido Proceso.

Lo anterior ha sido sefialado por la Corte Constitucional en numerosos jurisprudencias, entre las
que se destacan la Sentencia C- 595 de 2010, en la cual manifiesta lo siguiente:

“La Corte reitera su jurisprudencia constitucional en orden a sefalar que el principio de presuncion de
inocencia es aplicable cdmo criterio general en el derecho administrativo sancionador. Sin embargo, la
rigurosidad en su aplicacion, propia del ambito del derecho penal, no es trasladable in toto -con el
mismo alcance integral- gl derecho administrativo sancionador, dada la existencia de diferencias entre
los regimenes (naturaleza de la actuacion, fines perseguidos, émbitos especificos de operancia, etc.),
que lleva a su aplicaciop bajo ciertos matices 0 de manera atenuada (4mbito de la responsabilidad
subjetiva). Incluso, excépcionalmente, podria establecerse la responsabilidad sin culpa (objetiva)”.
Sentencia C- 595 de 2010

Ahora bien, es preciso teher en cuenta que las conductas descritas encajan en una transgresion
a la normatividad ambiental, la cual puede ser por accion o por omision, asi entonces en el caso
gue nos ocupa nos encgntramos frente a conductas omisivas, entendidas estas: “cuando existe
negligencia, inadvertencia |u olvido por parte de quien tiene a su cargo el deber de atender una
prohibicién o condicién para el uso de los recursos naturales renovables o del medio ambiente, como por
ejemplo, abstenerse de cumplir las obligaciones meuestas en una concesion u olvidar la presentacion de
los informes requeridos porila autoridad ambiental™.

Asi las cosas como por ejemplo, el no contar presuntamente con el respectivo permiso de
vertimientos liquidos durante el segundo semestre de 2013 y durante los afios 2014; 2015 y el
presunto incumplimientg al articulo 91 de la Resolucién 909 del 05 de junio del 2008,

* Nuevo Régimen Sancionatorjo Ambiental. Universidad Externado de Colombia.
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constituyen hechos verificados y reales, que se registran en los documentos contenidos en los
expedientes ya identificadgs, donde se constata el incumplimiento de la encartada.

Ante lo evidente, esta Entidad concluye que la empresa Almacenes Generales de Deposito —
ALMAGRARIO S.A., con|Nit 899.999.049-1, presuntamente transgredio y omitid acatar una
serie de obligaciones que fson indicios para atribuirle el incumplimiento a la normativa ambiental
vigente, como también el |presunto riesgo o afectacién ambiental por la no observancia de las
normas referidas que surgen iguaimente de las circunstancias ya detalladas, entonces los
cargos seran imputados atitulo de dolo, teniendo en cuenta las caracteristicas de la omision de
las normas y los requerimientos.

I. VINCULO DE LA INFRACTORA CON LOS HECHOS
En este aparte se demuestra el vinculo existente entre la empresa vinculada y los hechos, asi:

La empresa Almacenes ienerales de Deposito — ALMAGRARIO S.A., con Nit 899.999.048-1,
es el titular de la licencia ambiental, y la concesion de aguas subterraneas, en este sentido esta
es sujeto a obligaciones| ambientales, es decir, es el responsable ante esta entidad de los
derechos y obligaciones que surgen de estos acto administrativo expedido por esta entidad en
gjercicio de su cornpetentTia. desde la fecha de su vigencia.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el art. 80 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia dispone en uno de sus
apartes, “El Estado debetfa prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados...”.

Que el numeral 17 del arficulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a cargo
de las Corporaciones Auténomas Regionales, “/mponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio
de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en Ia ley, en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de

manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes,

la reparacion de los darnos

Que la Ley 1333 del 21

dia, establecié el proced

disposiciones los Articuld

causados”.

de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo

imiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras

83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefialé que el Estado es titular de la

potestad sancionatoria eh materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Nue de conformidad don lo establecido en el Articulo 24 de la Ley 1333 de 20089:
FORMULACION DE CARGOS “Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la autoridad
ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procederd a formular cargos
contra el presunto infractor|de la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de
cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccion e
individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado. El acto
administrativo que contenga el pliego de cargos debera ser notificado al presunto infractor en forma
personal o mediante edicte. Si la autoridad ambiental no cuenta con un medio eficaz para efectuar la
notificacion personal dentro de los cinco (5) dias siguientes a la formulacion del pliego de cargos,
procederé de acuerdo coh el procedimiento consagrado en el articulo 44 del Codigo Contencioso
Administrativo. El edicto permanecera fijado en la Secretaria Legal o la dependencia que haga sus veces
en la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias calendario. Si el presunto infractor se presentare
a notificarse personalmente dentro del término de fijacion del edicto, se le entregaréa copia simple del acto
administrativo, se dejara constancia de dicha situacion en el expediente y el edicto se mantendra fijado
hasta el vencimiento del téfmino anterior. Este (ltimo aspecto debera ser cumplido para todos los efectos
en que se efectie notificdcion por edicto dentro del proceso sancionatorio ambiental. Para fodos los
efectos, el recurso de repgsicién dentro del procedimiento sancionatorio ambiental se concedera en el
efecto devolutivo.”
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Que en relacién con el Adto de formulacion de cargos, la Corte Constitucional en sentencia T-

418 de 1997, sefialo:

“E auto de formulacion dle cargos es una providencia de tramite que sienta los cimientos sobre los
cuales se edifica el proceso disciplinario destinado a establecer la responsabilidad disciplinaria del

inculpado, de modo g

ve 8l 6rgano titular del poder disciplinario fija en aquélla el objeto de su actuacion

y le sefala al imputado, en forma concreta, cual es la falta disciplinaria que se le endilga a efecto de
que pueda ejercer su derecho de defensa. Con miras a no obstaculizar el ejercicio del poder
disciplinario, que tiende g asegurar la moralidad, Ia ética y la eficiencia en los servicios administrativos
y la conducta recta de log servidores publicos”

Que de la normatividad y|la jurisprudencia anteriormente descrita encontramos que el Auto de
formulacién de cargo es |posible considerarlo como el nucleo del proceso investigativo como
quiera que el mismo tlene como finalidad establecer la responsabilidad del inculpado,
sefalandole a este de farma concreta la falta en que incurrié en aras de que pueda ejercer
efectivamente su derecho de defensa.

SUJECION A LA LEY

De acuerdo con lo estabizcido en la Ley 1333 de 2009, el acto administrativo de formulacién de

cargos se debe notificar

los presuntos infractores indicando las acciones u omisiones que se

le imputan, las normas U obligaciones que se consideran violadas y el dafio causado; dando
cumplimiento al contenido del articulo 29 de nuestra Constitucion Politica y los principios

generales del derecho.

elementos que deben ¢

omponer la formulacién de cargos los cuales se concretaran en la parte

En el presente caso, y}se ilustraron suficientemente, de manera concreta y detallada los

dispositiva de este acto a

De acuerdo a lo expuestq,

ministrativo.

DISPONE

PRIMERO: Formular los|siguientes cargos a la empresa Almacenes Generales de Deposito -
ALMAGRARIO S.A., con|Nit 899.999.049-1, representada legalmente por el sefior José Rodrigo

- 2

Bermddez Gomez o quidn haga sus veces al momento de la notificacion, toda vez que existe
suficiente merito probatofiio para continuar con el proceso sancionatorio ambiental:

1. Presunto incumplimiento a lo establecido en el numeral Uno (1) del Articulo Segundo de la
Resolucién No. 00203 del|28 de Abril de 2014. 1- De manera inmediata proponer a esta Corporacion
ambiental el plan de inveysion del 1%, conforme al numeral 11 del articulo 21 del Decreto 2820 del 05
de agosto de 2010° y el Degreto 1900 del 12 de junio de 2008. (hoy numeral 1 del articulo 2.2.2.3.9.1
del Decreto 1076 de 2015) |y el Decreto 1900 del 12 de junio de 20086.

2. Presunto incumplimierito a lo establecido en el numeral Cuatro (4) del Articulo Segundo de la
Resslucion No. 00203 del|28 de Abril de 2014. 4- Presentar anualmente a esta Corporacion un informe
de cumplimiento ambiental de las actividades contempladas en el Plan de Manejo Ambiental PMA.

3. Presunto incumplimiento a lo establecido en el numeral Seis (6) del Articulo Segundo de la

Resolucién No. 00203

el 28 de Abril de 2014. 6- De manera inmediata ajustar el Plan de

Contingencias conforme a fos Términos de Referencia Para la elaboracion del Plan de Contingencia para

el manejo de derrames

e Hidrocarburos o sustancias Nocivas, adoptados por esta Corporacion

mediante Resolucion 000524 del 13 de agosto del 2013.

4. Presunto Riesgo o Afectacién Ambiental por el incumplimiento a lo establecido en las normas

ambientales.

* Numeral 11 del articulo 21 D

to 2820 de 2010. Plan de inversién del 1%, en el cual se incluyen los elementos y costos

considerados para estimar la invefsidn y la propuesta de proyectos de inversion, cuando la normatividad asi lo requiera.
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debida forma el contenido del presente acto administrativo al

interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67, 68,

69 de la Ley 1437 de 2011.

TERCERO: Dentro de lo

diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién del presente acto
Almacenes Generales de Depdsito — ALMAGRARIO S.A., con Nit

899.999.049-1, representada legalmente por el sefior José Rodrigo Bermidez Gémez o quien

administrativo, la empre3£

haga sus veces al mome
escrito y aportar o solic
conducentes, de acuerdo

CUARTO: Téngase como,
los documentos que reps
N°664 del 27 de julio de 2

to de la notificacion, podré presentar los respectivos descargos por

tar la practica de pruebas que considere pertinentes y que sean
con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

prueba dentro de la presente actuacién administrativa, la totalidad de

hsan en los expedientes N°2001-029, 2009-315, el informe técnico
D17, de la Subdireccién de Gestion Ambiental de la C.R.A.

QUINTO: Practicar las pruebas necesarias y conducentes para el esclarecimiento de los hechos

presuntamente constitutivi

bs de infraccion a las normas sobre proteccion ambiental.

PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la practica de prueba seran a cargo de

la parte solicitante.

SEXTO: Tener como in
dispuesto en el articulo 6
intervencion aplicar el arti

Dado en Barranquilla a los

Exp: 2001-029,2008-315
\.T: 664 27/07/2017
Elabord: M. Garcia. Contratista./Od

resado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las peticiones de

culo 37 de la Ley 1437 de 2011.

16 NOv. 2017

NOTIFIQ E Y CUMPLASE
U
LILIANA ZAPATA GARRIDO

SUBDIRECTOR GESTION AMBIENTAL

air Mejia M. Supervisor Contrato.



